SEDUTA DEL 22 DICEMBRE 2022

INCIA

DIBRESCIA

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO PROVINCIALE

N.48/2022

OGGETTO: CONSORZIO BRESCIA MERCATI SPA - APPROVAZIONE MODIFICHE
ALLO STATUTO SOCIALE E AL PATTO DI GOVERNANCE TRA I SOCI PUBBLICI.

Nell’anno duemilaventidue, il giorno ventidue del mese di Dicembre, convocato per le ore 14:00,

si & riunito il Consiglio Provinciale.

Presiede la seduta il PRESIDENTE SAMUELE ALGHISI

Sono presenti, al momento della votazione, i signori Consiglieri:

ALGHISI SAMUELE
APOSTOLI MARCO

BAZZANI ANTONIO
BERTAGNA ALBERTO
BONDIO ROBERTO
BRESSANELLI GIAMPIERO
COMINASSI GIANLUCA
FERRARI FILIPPO

FONTANA PAOLO

GALPERTI GUIDO

LOVO GAGLIARDI CATERINA
MANNATRIZIO DANIELE EMANUELE
NATALI GIANPAOLO

SISTI ROBERTA

TACCONI MASSIMO
VIZZARDI MASSIMO

ZOBBIO GIACOMO

Partecipa il SEGRETARIO GENERALE Dottoressa MARIA CONCETTA GIARDINA.

PRESIDENTE
CONSIGLIERE
CONSIGLIERE
CONSIGLIERE
CONSIGLIERE
CONSIGLIERE
CONSIGLIERE
CONSIGLIERE
CONSIGLIERE
VICE PRESIDENTE
CONSIGLIERE
CONSIGLIERE
CONSIGLIERE
CONSIGLIERE
CONSIGLIERE
CONSIGLIERE

CONSIGLIERE

Presente
Presente
Presente
Presente (da remoto)
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente (da remoto)
Presente
Presente
Presente
Presente (da remoto)
Presente (da remoto)
Presente (da remoto)
Presente

Assente

L'identita personale dei componenti, collegati con modalita telematiche mediante programma ConsigliCloud e Zoom e stata accertata da parte del
Segretario Generale, compresa la votazione, secondo le modalita indicate dal Regolamento per lo svolgimento in modalita telematica del Consiglio

Provinciale.
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OGGETTO: CONSORZIO BRESCIA MERCATI SPA - APPROVAZIONE MODIFICHE
ALLO STATUTO SOCIALE E AL PATTO DI GOVERNANCE TRA I SOCI PUBBLICI.

Il Consiglio Provinciale
Premesso che la Provincia di Brescia ha aderito, con deliberazione della Giunta 25 febbraio 1986, n.
534/86, ratificata dal Consiglio Provinciale nella seduta del 18 marzo 1986, alla Societa “Brescia
Mercati S.p.A.”, e successivamente trasformata in “Consorzio Brescia Mercati S.p.A.” con
deliberazione della Giunta Provinciale 12 giugno 1990, n. 944/90, approvandone il relativo Statuto;

Preso atto che:

e La Provincia di Brescia detiene il 12,60%, del Capitale Sociale del Consorzio Brescia Mercati
Spa;

A decorrere dal 1998 Comune di Brescia, Provincia di Brescia ¢ Camera di Commercio di
Brescia assicurano la presenza pubblica nel Consorzio;

o L’oggetto sociale prevede la gestione di mercati agroalimentari all'ingrosso e di altri impianti e
strutture commerciali all'ingrosso, la realizzazione di impianti per lo svolgimento di mercati
all'ingrosso e di altre attivita commerciali, l'istituzione di mercati all'ingrosso e centri di
commercio all'ingrosso, il potenziamento e I'ampliamento del Mercato Agro - Alimentare di
Brescia;

e [l fatturato della Societa deriva totalmente dall’attivita di gestione della struttura di proprieta del
Comune di Brescia;

Richiamata la normativa vigente in materia di affidamenti in house providing e precisamente:

o L’articolo 16 del decreto legislativo 175/2016, testo unico in materia di societa a partecipazione
pubblica, che dispone che le societa in house ricevono affidamenti diretti di contratti pubblici
dalle amministrazioni che su di esse esercitano il controllo analogo ¢ nelle quali la partecipazione
di capitali privati prescritta da norme di legge avviene in forme che non comportino controllo o
potere di veto né 1’esercizio di una influenza determinante sulla societa;

o L’articolo 5 del decreto legislativo 50/2016, codice dei contratti pubblici, che dispone la non
applicazione del codice stesso nel caso di affidamento ad una persona giuridica di diritto privato
quando ricorrono le seguenti condizioni:

1. I’amministrazione aggiudicatrice esercita sulla persona giuridica un controllo analogo a
quello esercitato sui propri servizi € che si ha controllo analogo quando I’ente esercita
un’influenza determinante sia sugli obiettivi strategici che sulle decisioni significative
della persona giuridica a. controllata;
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2. oltre 1’80% delle attivita della persona giuridica controllata ¢ effettuata nello svolgimento
dei compiti ad essa affidati dall’amministrazione aggiudicatrice controllante;

3. nella persona giuridica controllata non vi ¢ alcuna partecipazione diretta di capitali privati,
a meno che non sia previsto da norme di legge e che non sussistano controlli o poteri di
veto e che non venga esercitata una influenza determinante sulla persona giuridica
controllata;

Preso atto che in data 30.03.2018 ¢ stata presentata dal Comune di Brescia domanda di iscrizione
all’elenco delle amministrazioni aggiudicatrici che affidano servizi a propri organismi in house
providing, istituito presso ANAC, alla quale ¢ stato assegnato n. 677 e protocollo 0028701;

Preso atto inoltre che ANAC, dopo diverse interlocuzioni, ha valutato la documentazione ed i
chiarimenti trasmessi dal Comune non sufficienti a colmare le carenze relative ai requisiti di iscrizione
all’elenco delle societa in house e a garantire quanto richiesto dall’art. 5 del d.Igs. n. 50/2016 e dagli
artt. 4 e 16 del d.lgs. n. 175/2016, rigettando la domanda di iscrizione all’elenco delle amministrazioni
aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di
proprie societa in house, presentata dal Comune di Brescia in relazione agli affidamenti in regime di
house providing al Consorzio Brescia Mercati S.p.A., sostenendo la necessita della totale
partecipazione pubblica;

Considerato che:

e il socio “Gruppo Grossisti Mercato Ortofrutticolo”, a seguito della decisione di recedere dalla
societa con liquidazione della propria quota in Consorzio Brescia Mercati S.p.A., pari al 16% del
capitale sociale, si ¢ dichiarato informalmente disponibile a cedere I’intera propria partecipazione
ad un valore oscillante tra euro 180.000,00 ed euro 200.000,00;

o il Consorzio Brescia Mercati S.p.A. si ¢ dichiarato disponibile ad acquistare la restante quota del
6% in possesso di soci privati, portando cosi I’intero pacchetto azionario della societa in possesso
di soci pubblici, come richiesto da ANAC per I’iscrizione della societa nell’elenco degli
organismi che operano in house providing;

o il Comune di Brescia, al fine di garantire il controllo maggioritario sulla societa e salvaguardare
il contratto di servizio tuttora vigente, ha acquistato 1’intero pacchetto azionario detenuto nella
societa dal socio “Gruppo Grossisti Mercato Ortofrutticolo”- pari al 16% del capitale sociale, per
un importo complessivo pari ad euro 180.000,00- portando cosi la propria partecipazione nella
societa dal 41,969% al 57,969%;

e infine nel corso del 2021 il Consorzio Brescia Mercati S.p.A. ha acquisito da soci privati la
restante quota del 6% del capitale sociale, portando cosi I’intero pacchetto azionario della societa
in possesso di soci pubblici;

Ritenuto pertanto opportuno procedere all’adeguamento dello statuto e del patto di governance alle
indicazioni ANAC e alla nuova composizione dei soggetti partecipati, totalmente soci pubblici,
modificando diversi articoli tra i quali in particolare gli articoli piu significativi come segue:

o D’articolo 1 dello statuto precisando che la totalita del capitale appartiene ad enti pubblici, che
spetta al Comune di Brescia la maggioranza assoluta dello stesso in quanto ente di riferimento
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dei servizi che ne costituiscono 1’oggetto sociale, secondo le indicazioni fornite da ANAC;

o l’articolo 3 dello statuto con la precisazione che le decisioni riguardo il controllo analogo
congiunto esercitato dai soci pubblici sono espresse sulla base di appositi patti parasociali che
assicurano a tutti i soci pubblici I’effettivita del controllo congiunto, secondo le indicazioni
fornite da ANAC;

e D’articolo 6 dello statuto con la precisazione che le azioni possono essere possedute solo da soci
pubblici locali, altre pubbliche amministrazioni ovvero imprese o enti a capitale esclusivamente
pubblico, secondo le indicazioni fornite da ANAC;

o gli articoli 5, 8, 9, 10 e 12,13 del patto di governance con la precisazione che spetta al Comune di
Brescia, in nome e per conto degli altri soci pubblici, svolgere tutte le attivita connesse al
controllo analogo congiunto con informazione periodica dei risultati di tale attivita agli altri soci
pubblici;

Ritenuto, inoltre, necessario e opportuno procedere ad una modifica degli articoli n. 2 dello statuto
sociale per quanto riguarda 1I’ampliamento dell’oggetto sociale e n. 9 per quanto riguarda 1’istituzione
da parte dell’assemblea ordinaria di un fondo consortile, il tutto come risultante dall’allegato 1, nonché
alla modifica del patto di governance, artt. 5, 8, 9 10, e 12,13, il tutto risultante come dall’allegato 2,
allegati costituenti parti integranti e sostanziali del presente provvedimento;

Rilevato che le modifiche proposte, indicate negli allegati parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento, riportanti in grassetto sottolineato le parti aggiunte e in barrato le parti eliminate, sono
coerenti con i principi dettati dal piu volte citato “Testo unico in materia di societa a partecipazione
pubblica” di cui al D. Lgs. n. 175 del 19.8.2016, cosi come modificato dal D. Lgs. n. 100 del
16.6.2017;

Ravvisata la necessita di dare immediata eseguibilita al presente provvedimento;
Visti, ai sensi dell’articolo 49, comma 1, del decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267:

e il parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica in data 15/11/2022 del Dirigente del Settore
della Programmazione e dei Servizi Finanziari e Controllo di Gestione Simona Zambelli;

o il parere favorevole in ordine alla regolarita contabile in data 15/11/2022 del Dirigente
Responsabile del Servizio Finanziario Simona Zambelli;

Visto, ai sensi del vigente Statuto, il parere favorevole sotto il profilo di legittimita in data 19/12/2022
del Segretario Generale;

Con voti favorevoli 9, contrari 7 (Bertagna, Fontana, Lovo Gagliardi, Mannatrizio, Natali, Sisti,
Tacconi);

delibera

1. di approvare, per le motivazioni esposte in premessa e per gli aspetti ivi specificati, le modifiche
allo statuto della societa in controllo pubblico Consorzio Brescia Mercati spa, nei termini di cui
al documento allegato al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale (Allegato 1)
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riportante in grassetto sottolineato le parti aggiunte e in barrato le parti eliminate;

2. di approvare, per le motivazioni esposte in premessa, le modifiche del patto di governance tra
Comune di Brescia, Provincia di Brescia, CCIAA di Brescia e Comunita Montana della Valle
Trompia, approvato con deliberazione del Consiglio Provinciale n. 3 del 27 marzo 2018 e
successivamente modificato con deliberazione del Consiglio Provinciale n. 3 del 11 febbraio
2020, nei termini di cui al documento allegato al presente provvedimento quale parte integrante e
sostanziale (Allegato 2) riportante in grassetto sottolineato le parti aggiunte e in barrato le parti
eliminate.

Con successiva e separata votazione, favorevoli 9, contrari 7 (Bertagna, Fontana, Lovo Gagliardi,
Mannatrizio, Natali, Sisti, Tacconi), dichiara la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai
sensi e per gli effetti dell’articolo 134, comma 4, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

IL PRESIDENTE
SAMUELE ALGHISI

IL SEGRETARIO GENERALE
MARIA CONCETTA GIARDINA
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