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e

RELAZIONE ILLUSTRATIVA e TECNICO-FINANZIARIA DELL'I POTESI DI
ACCORDO (PERSONALE DIRIGENTE E NON DIRIGENTE) RELAT IVO AL
‘REGOLAMENTO PER LA RIPARTIZIONE DELLA SOMMA EX ART . 92
COMMI 5 E 6 DEL DECRETO LEGISLATIVO N. 163 DEL 12.4 .2006 E
SUCCESSIVE MODIFICAZIONI ED INTEGRAZIONI”.

I comma 5 dell'art. 92 del D.Lgs. 163/2006 (Codidei contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture in attuazendelle direttive 2004/17/CE e
2004/18/CE.) ripropone, nella sostanza, l'art. t8mma 1, della L. 109/1994 e
prevede che “una somma non superiore al due pé¢o ceti'importo posto a base di
gara di un'‘opera o di un lavoro, comprensiva andbgli oneri previdenziali e
assistenziali a carico dellamministrazione, a ral@irettamente sugli stanziamenti di
cui all'articolo 93, comma 7, € ripartita, per ogingola opera o lavoro, con le
modalita e i criteri previsti in sede di contrattae decentrata e assunti in un
regolamento adottato dall'amministrazione, treedponsabile del procedimento e gli
incaricati della redazione del progetto, del pialela sicurezza, della direzione dei
lavori, del collaudo, nonché tra i loro collaboratha percentuale effettiva, nel limite
massimo del due per cento, € stabilita dal regatéonen rapporto all'entita e alla
complessita dell'opera da realizzare. La ripamigidiene conto delle responsabilita
professionali connesse alle specifiche prestazamisvolgere. La corresponsione
dellincentivo e disposta dal dirigente prepostta atruttura competente, previo
accertamento positivo delle specifiche attivita I®vodai predetti dipendenti;
limitatamente alle attivita di progettazione, l@mtivo corrisposto al singolo
dipendente non puo superare limporto del rispettivattamento economico
complessivo annuo lordo; le quote parti dell'ineentorrispondenti a prestazioni non
svolte dai medesimi dipendenti, in quanto affidatgersonale esterno all'organico

dell'amministrazione medesima, ovvero prive debtlpt® accertamento, costituiscono



economie. | soggetti di cui all'articolo 32, comtalettere b) e c), possono adottare

con proprio provvedimento analoghi criteri”.

Parallelamente, il comma 6 dell’art. 92 del D.L463/2006, nel riprodurre il
comma 2 dell’art. 18 della legge Merloni, stabiéisthe “Il trenta per cento della tariffa
professionale relativa alla redazione di un attpidnificazione comunque denominato e
ripartito, con le modalita e i criteri previsti nedgolamento di cui al comma 5 tra i

dipendenti dell'amministrazione aggiudicatrice habbiano redatto.”

Dal tenore letterale del comma 5 si desume chdettefa utilizzabilita del
beneficio risulta subordinata alla adozione dateakel’amministrazione dell’apposito
regolamento che definisce la percentuale massinmey quella del 2% fissata ex lege, e
che comunque dovra tener conto dei criteri e delledalita previste in sede di
contrattazione decentrata; peraltro, I'adozioneregblamento costituisce un obbligo che
discende ex lege per 'amministrazione fin dall&raga in vigore della L. 144/99 che con
I'art. 13 ha sostituito il comma 1 dell’art. 18 Zel. n. 109/94 che si limitava a prevedere
la costituzione di un apposito fondo interno peplagettazione ma sempre nell’ambito
degli stanziamenti di cui al comma 7 dell’art. J8la stessa legge.

L’incentivo per la progettazione si riferisce adawserie di soggetti ed alle attivita
che dagli stessi vengono realizzate; ad ogni presta effettivamente svolta deve essere
rapportata una quota dell'incentivo (due per centdtra misura inferiore determinata in
rapporto all’entita ed alla complessita dell’opeata realizzare). Lo stesso spetta ai
dipendenti dellamministrazione che in concreto nareffettuato la redazione degli
elaborati progettuali ed ha il fine di compensdratgssi progettisti della loro attivita.

Dalla medesima disposizione e in particolare dail3o “in quanto affidate a
personale esterno” si ricava che lincentivo e li@zato a compensare attivita
effettivamente svolte da personale interno. L'iricené riferito a determinati soggetti
ciascuno dei quali, nell’'ambito della propria paipazione all'attivita progettuale ed
esecutiva, manifesta le proprie funzioni. Questprgé possono essere affiancate da
collaboratori i quali devono rivestire un ruolo Ifetivita di supporto alle figure

“principali” indicate dalla norma.



Per quanto riguarda il comma 6 dell’art. 92 del &1.163/2006, si desume che
spetta agli Enti, in piena autonomia, determinaredhema regolamentare piu adatto al
proprio profilo organizzativo e che, tenuto contellel dimensioni dellEnte e dei
contenuti tecnico-professionali necessari, in es&no definiti i diversi atti di
pianificazione, i parametri per la determinazionellal tariffe nonché i criteri di
distribuzione del fondo tra i dipendenti nel rigpetlei principi costituzionali di buon

andamento e di imparzialita.

La bozza prevede la suddivisione del regolamenteiapi:

1) Progettazione opere pubbliche
2)  Atti di pianificazione

3) Norme comuni e finali

Nei primi due Capi e dettagliata la disciplina dcumi aspetti fondamentali
nell'attribuzione dell'incentivo che si differennia a seconda che si tratti di
“Progettazione di opere pubbliche” o di “atti dapificazione”: i soggetti aventi diritto, i
criteri di conferimento degli incarichi, le modalitli ripartizione dell'incentivo, i termini

per la presentazione dei progetti e le relativeapn

Il terzo Capo regola, invece, alcuni aspetti comguali l'iscrizione all’Albo
Professionale, la stipula di polizze assicuraties [a copertura dei rischi di natura
professionale, la responsabilita per i danni sutat’ Amministrazione, la proprieta dei
progetti, I'orario di lavoro, la correlazione coltra forme di incentivazione, i ricorsi e le

contestazioni, la pubblicita e I'entrata in vigore.

| risultati attesi dell’accordo (e, conseguenteraedél regolamento), anche in
termini di effetti sulla produttivitda individualesono coerenti con quelli perseguiti
dallart. 18 della L. 109/94: la ratio di tale dogpzione normativa consisteva
nell’esigenza di favorire la redazione dei progettlegli elaborati tecnici necessari per la
realizzazione delle opere pubbliche all'internolelesitazioni appaltanti, limitando il piu

possibile il ricorso a professionisti esterni, mef principale di contenere le spese di



progettazione a carico dell’ente; nelle intenzidal legislatore del 1994, infatti, vi era
qguella di escludere l'affidamento di incarichi aggetti esterni in tutti i casi in cui
lattivita di progettazione potesse essere svoliettdmente dai tecnici in forza
allamministrazione, lasciando a quest'ultima ladi#a di ricorrere a tecnici esterni
laddove, per la complessita dellopera o per leemaa di organico, non vi fossero al
proprio interno dipendenti in grado di redigerenda perizia e la professionalita
necessarie, i progetti di volta in volta richigsér dare attuazione alle opere pubbliche

individuate negli atti di programmazione annughl@riennali.

L’istituto dell'incentivo, per quanto attiene i lax e le opere pubbliche, consente
allEnte di risparmiare sulle spese di progettagjodirezione e contabilizzazione dei
lavori che, se affidati a professionisti estermimnporterebbero un maggior onere. Infatti
I'incentivo e percentualmente inferiore rispettte dhriffe applicate dai professionisti. Al
pari di altri costi la somma destinata all’incentie prevista nel quadro generale e rientra
quindi nel finanziamento complessivo dell'operazseulteriori costi a carico del bilancio

provinciale.

Analoghe considerazioni sono valide per gli attpidnificazione: I'incentivo e
pari al 30% della tariffa applicata dal professgbai esterno, realizzando quindi un
risparmio del 70%.



