
Determinazione Dirigenziale n° 1801/2022 

SETTORE RISORSE UMANE
Proposta n° 196/2022

OGGETTO: INDIZIONE DI UNA PROCEDURA APERTA DI RILEVANZA COMUNITARIA
PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO SOSTITUTIVO DI MENSA AZIENDALE
MEDIANTE BUONI PASTO ELETTRONICI PER IL PERSONALE DIPENDENTE DELLA
PROVINCIA DI BRESCIA PER IL PERIODO DAL 1.03.2023 AL 28.02.2027 – CON OPZIONE
DI RINNOVO PER ULTERIORI QUATTRO ANNI. APPROVAZIONE DOCUMENTI DI
GARA. CIG 9437964646 

IL DIRIGENTE DEL SETTORE RISORSE UMANE

Richiamati:

•   La deliberazione del Consiglio Provinciale n. 49 del 9 dicembre 2021 di approvazione del
Documento Unico di Programmazione 2022-2024

•   La deliberazione del Consiglio Provinciale n. 50 del 9 dicembre 2021 di approvazione del
Bilancio di Previsione 2022-2024;

•   Il decreto del Presidente della Provincia n. 54 del 16 marzo 2022 di approvazione del Piano
Esecutivo di Gestione e delle Performance 2022-2024 e successive variazioni;

•   Il decreto del Presidente della Provincia n. 35 del 17 febbraio 2022 di conferimento alla
sottoscritta dell'incarico della direzione dell'Area delle Risorse, comprendente il Settore della
Programmazione e Servizi Finanziari e Controllo di Gestione, il Settore Lavoro, Formazione e
Pubblica Istruzione, il Settore Cultura e Politiche Sociali, il Settore Turismo e Rete
Bibliotecaria Bresciana e il Settore Risorse Umane;

Verificati:

•   La coerenza del presente provvedimento con il Piano Esecutivo di Gestione e delle
Performance 2022 – 2024, Obiettivo Operativo n. 13 “Gestione delle Risorse Umane”,
SER.13.006 “Organizzazione delle risorse umane nella prospettiva della Riforma del pubblico
impiego” del Settore Risorse Umane;

•   Il rispetto delle misure in materia di Trasparenza e di Prevenzione della corruzione di cui al
vigente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, triennio 2022-2024, approvato con
decreto del Presidente della Provincia n. 95 del 16 maggio 2022;

Visto il decreto legislativo del 18.04.2016 n. 50 e ss.mm.ii., recante “Codice dei contratti Pubblici”
(d'ora innanzi Codice dei Contratti);

Premesso che:

•    con determinazione dirigenziale n. 2148 del 23.12.2021 è stata indetta una procedura aperta
di rilevanza comunitaria per l'affidamento del servizio sostitutivo di mensa mediante buoni
pasto elettronici per il personale della Provincia di Brescia per il periodo dal 01.07.2022 al
30.06.2026, con opzione di rinnovo per ulteriori quattro anni;
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•    con successiva determinazione dirigenziale n. 2188 del 29.12.2021 è stata disposta la
proroga tecnica del servizio sostitutivo di mensa aziendale mediante buoni pasto elettronici per
il personale dipendente della Provincia di Brescia per il periodo 01.01.2022 – 30.06.2022; 

•    in data 23.03.2022 la società Yes Ticket ha presentato istanza di annullamento in autotutela
chiedendo di essere riammessa alla gara con esclusione delle altre concorrenti; 

•    con determinazione dirigenziale n. 748 del 10.05.2022 è stato annullato in autotutela il bandod
i gara relativo all’appalto del servizio sostitutivo di mensa aziendale mediante buoni pasto
elettronici per il personale dipendente della Provincia di Brescia per il periodo 2022-
2026 CIG 9033332D60 nonché tutti i conseguenti atti della procedura; 

•    con successiva determinazione dirigenziale n. 1090 del 30.06.2022 è stato disposto
l'affidamento diretto del servizio sostitutivo di mensa aziendale, mediante buoni pasto
elettronici per il personale della Provincia di Brescia, da parte della società Edenred Italia SRL
per il periodo 01.07.2022 – 30.10.2022;

Verificato ai sensi del combinato disposto dell'art. 1, commi 449 e 456, della legge 296/2006 e
successive modificazioni ed integrazioni e dell'art. 9, comma 2 del D.L. n. 66/2014 (convertito con
modifiche in legge 89/2014), che non sussistono attualmente Convenzioni attive, di cui all'art. 26,
comma 1, della legge 488/1999 e successive modificazioni ed integrazioni, aventi per oggetto servizi
analoghi a quelle del presente provvedimento di affidamento;

Richiamati l'articolo 192 del D. Lgs. 267/2000 e l'articolo 32, comma 2, del Codice, relativi alla
determinazione a contrarre, con la quale si definiscono il fine, l'oggetto, la forma, le clausole ritenute
essenziali del contratto che si intende stipulare, le modalità di scelta del contraente e le ragioni che ne
sono alla base;

Evidenziato che ai sensi dell'art. 3, comma 1, lett. a), i) e l) e dell'art. 37 del D. Lgs. n. 50/2016 (d'ora
innanzi “Codice), questa Provincia esercita le funzioni di Centrale Unica di Committenza “Area Vasta
Brescia”;

Considerato che:

•    ai sensi degli artt. 59 e 60 del Codice, per l'individuazione di un nuovo contraente per il
servizio indicato, per il periodo 01.03.2023- 28.02.2027 con opzione di rinnovo per un periodo
massimo di ulteriori quattro anni, si intende dare corso ad una procedura aperta, sopra soglia
comunitaria, il cui valore stimato dell'appalto è al netto di IVA e/o altre imposte e contributi di
legge € 1.884.400,00;

•    la Stazione appaltante si riserva la facoltà di rinnovare il contratto alle medesime condizioni,
per una durata pari a quattro anni, per un importo di € 1.884.400,00 al netto di IVA e/o di altri
contributi di legge. Il contratto di appalto potrà essere modificato, senza una nuova procedura di
affidamento, ai sensi dell'art. 106, comma 1, lett. a) del Codice, per ulteriori buoni pasto e per
eventuali pasti erogati in situazioni di emergenza, sia nel periodo contrattuale che nei periodi di
proroga, per un importo non superiore a € 308.907,00;

•    la durata del contratto in corso di esecuzione potrà essere modificata per il tempo
strettamente necessario alla conclusione delle procedure per l'individuazione del nuovo
contraente, per un periodo non superiore a mesi 6, ai sensi dell'art.106, comma 11) del Codice
per un importo non superiore a € 235.550,00. In tal caso il contraente è tenuto all'esecuzione
delle prestazioni oggetto del contratto agli stessi – o più favorevoli – prezzi, patti e condizioni.

•    Ai fini dell'art. 35 comma 4 del Codice, il valore massimo stimato dell'appalto è pari a €
4.313.257,00 al netto di IVA e/o di altre imposte e contributi di legge.

•    La gara è a lotto unico per omogeneità del servizio;

Dato atto, ai sensi dell'art. 32 del Codice, che:

N.1801/2022

Documento firmato digitalmente



•    la gara sarà esperita mediante una procedura aperta, sopra soglia comunitaria ai sensi del
combinato disposto degli artt. 35 e 60 del Codice, da aggiudicarsi con l'applicazione del criterio
dell'offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell'art. 95, comma 2), 144 comma 6 del
Codice e con l’applicazione dell’art. 97 del D.Lgs. 50/2016 relativamente alla verifica della
congruità delle offerte anormalmente basse, per un importo complessivo stimato posto a base di
gara di € 1.884.400,00 tasse incluse;

•    l’appalto avrà la durata di quattro anni a decorrere dal 1.03.2023 fino al 28.02.2027 con
opzione di rinnovo del medesimo servizio, per un ulteriore quadriennio;

•    ai sensi dell'articolo 69 del R.D. n. 827/1924, si procederà all’aggiudicazione anche in presenza
di una sola offerta valida;

•    ai sensi dell'articolo 95, comma 12 del Codice, la Stazione appaltante si riserva in ogni caso
la facoltà di non aggiudicare l'appalto qualora nessuna delle offerte ammesse sia ritenuta
conveniente e idonea in relazione all'oggetto del contratto;

•    il contratto sarà stipulato in forma pubblica;

•    con riferimento al D.Lgs. n. 81/2008 i servizi assicurativi di che trattasi, non prevedono
rischi da "interferenze" in merito alla sicurezza in quanto trattasi di servizi principalmente di
natura intellettuale e non è pertanto necessaria la redazione del DUVRI e non saranno previsti
oneri per la sicurezza necessari alla eliminazione dei rischi da interferenze;

•    ai sensi della delibera ANAC 1121 del 29/12/2020 il contributo a carico della Stazione
Appaltante è pari a € 600,00;

•    il responsabile unico del procedimento (RUP), ai sensi dell'art. 31 comma 1 D.Lgs. 50/2016,
è la dott.ssa Seccamani Luisa, Istruttore Direttivo Amministrativo del Settore Risorse Umane;

•    il Direttore dell’esecuzione del Contratto (DEC) ai fini della verifica della corretta
esecuzione del contratto stesso, ai sensi dell’articolo 101 del Codice ed in osservanza delle
Linee Guida n. 3 “Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per
l’affidamento di appalti e concessioni” (approvate dal Consiglio dell’Autorità con deliberazione
n. 1096 del 26/10/2016 ed aggiornate con deliberazione del Consiglio n. 1007 dell’11/10/2017),
è l'istruttore amministrativo del Settore Risorse Umane dott.ssa Chiara Zuzolo, in possesso di
adeguata qualificazione professionale e competenza;

•    ai sensi dell'articolo 113 del Codice sarà applicato il “Regolamento per la disciplina del
Fondo destinato agli incentivi per funzioni tecniche di cui all’articolo 113 del Codice dei
Contratti”, approvato con decreto del Presidente della Provincia n. 458/2018 e modificato da
ultimo con decreto n. 117/2019;

•    l’importo per funzioni tecniche relativamente al servizio di che trattasi è stato quantificato in
€ 15.075,20 (pari all'0,80% della base d’asta riferita al quadriennio 1.03.2023-28.02.2027 (€
1.884.400,00);

Ritenuto quindi, ai sensi degli articoli 32 del Codice e 192 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n.
267, di procedere all’avvio della procedura in oggetto, espletata mediante piattaforma telematica di
negoziazione di Azienda Regionale per l’Innovazione e gli Acquisti, ARIA Spa della Regione
Lombardia;

Visti il Capitolato prestazionale e i relativi allegati tecnici, l’elenco dei requisiti di partecipazione alla
procedura di gara, i criteri di valutazione delle offerte e il Quadro economico, (in atti);

Visto il Programma biennale degli acquisti di beni e servizi, di cui all’art. 21 del Codice, approvato con
DCP nr. 31 del 29/07/2021;

Richiamati gli artt. 3 e 6 della legge 13/08/2010, n. 136 e ss.mm.ii. in merito all’obbligo di tracciabilità
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dei flussi finanziari;

Preso atto che il presente provvedimento è munito dei pareri previsti dall’articolo 147 bis del D. Lgs.
n. n. 267/2000;

Visto l’art. 107, del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

determina 

per le motivazioni suesposte,

1.      di procedere all'indizione di una procedura di rilevanza comunitaria, ai sensi degli artt. 35
e 60, del Codice, finalizzata all’affidamento  del servizio sostitutivo di mensa aziendale
mediante “buono pasto elettronico parametrale per l'acquisto di un pasto completo o ridotto
presso uno specifico esercizio convenzionato” a favore dei dipendenti della Provincia di
Brescia, per il periodo dal 1.03.2023 al 28.02.2027  CIG 9437964646, dando atto che le offerte
presentate saranno valutate con il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa
individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell'art. 95 comma 2 e art.
144 comma 6 del Codice;

2.      di dare atto che:

•    a) la partecipazione alla gara è riservata, ai sensi dell'art. 144 comma 3 del Codice nella
forma di società di capitali e unicamente tramite, in possesso dei requisiti di ordine generale e
di idoneità professionale, così come indicato nei “Requisiti di partecipazione “; 

•    b) l’appalto avrà la durata di quattro anni a decorrere dal 1.03.2023 al 28.02.2027 con
opzione di rinnovo del medesimo servizio, per un ulteriore quadriennio;

•    c) ai sensi dell'articolo 69 del R.D. n. 827/1924, si procederà all’aggiudicazione anche in
presenza di una sola offerta valida;

•    d) ai sensi dell'articolo 95, comma 12 del Codice, la Stazione appaltante si riserva in ogni
caso la facoltà di non aggiudicare l'appalto qualora nessuna delle offerte ammesse sia ritenuta
conveniente e idonea in relazione all'oggetto del contratto;

•    e) il contratto sarà stipulato in forma pubblica;

•    f) con riferimento al D.lgs. n. 81/2008 il servizio sostitutivo di mensa aziendale di che
trattasi, non prevede rischi da "interferenze" in merito alla sicurezza in quanto trattasi di servizi
principalmente di natura intellettuale e non è pertanto necessaria la redazione del DUVRI e non
saranno previsti oneri per la sicurezza necessari alla eliminazione dei rischi da interferenze;

•    g) ai sensi dell'art. 31 comma 1 D.lgs. 50/2016, il responsabile unico del procedimento
(RUP), è la dott.ssa Luisa Seccamani Istruttore Direttivo Amministrativo del Settore Risorse
Umane;

•    h) ai sensi dell’articolo 101 del Codice ed in osservanza delle Linee Guida n. 3 “Nomina,
ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per l’affidamento di appalti e
concessioni” (approvate dal Consiglio dell’Autorità con deliberazione n. 1096 del 26/10/2016
ed aggiornate con deliberazione del Consiglio n. 1007 dell’11/10/2017), ai fini della verifica
della corretta esecuzione del contratto stesso, il Direttore dell’esecuzione del Contratto è
l'istruttore amministrativo del Settore Risorse Umane dott.ssa Chiara Zuzolo, in possesso di
adeguata qualificazione professionale e competenza;

•    i) che a seguito dell’adozione della determinazione di aggiudicazione, saranno quantificati e
successivamente liquidati a favore dei dipendenti degli uffici a supporto del RUP e del DEC, gli
incentivi per funzioni tecniche di cui all’art. 113 del Codice;

3.   di approvare la seguente documentazione di gara, (acquisiti agli atti), che dovrà essere recepita
dal disciplinare di gara per l'affidamento dei servizi in oggetto:
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•    a) Capitolato Prestazionale e relativi allegati Tecnici;

•    b) Requisiti di partecipazione alla procedura di gara;

•    c) Criteri di aggiudicazione dell’offerta tecnica e dell’offerta economica;

•    d) Quadro economico della procedura;

 4.   di impegnare la somma di € 600,00 quale contributo gravante sulla Stazione Appaltante
previsto per la richiesta del CIG - Codice Identificato di Gara (vedi deliberazione n. 1121 del
29/12/2020 dell’Autorità Nazionale Anticorruzione) al Capitolo 1000965 Missione 1 programma
10 Obiettivo Operativo 13 – Gestione delle Risorse Umane SER 13.004;

5.     la spesa complessiva di € 1.959.776,00 (iva inclusa) è da impegnare come segue:

•    € 408.286,63 al capitolo 1000965 Missione 01 Programma 10 Obiettivo operativo 13 –
Gestione delle Risorse Umane SER 13.004 esercizio 2023 esigibile nell'anno 2023;

•    € 489.944,00 al capitolo 1000965 Missione 01 Programma 10 Obiettivo operativo 13 –
Gestione delle Risorse Umane SER 13.004 esercizio 2024 esigibile nell'anno 2024;

•    di mandare a stanziare la somma di € 489.944,00 al capitolo 1000965 Missione 01
Programma 10 Obiettivo operativo 13 – Gestione delle Risorse Umane SER 13.004 esercizio
2025 esigibile nell'anno 2025;

•    di mandare a stanziare la somma di € 489.944,00 al capitolo 1000965 Missione 01
Programma 10 Obiettivo operativo 13 – Gestione delle Risorse Umane SER 13.004 esercizio
2026 esigibile nell'anno 2026;

•    di mandare a stanziare la somma di € 81.657,34 al capitolo 1000965 Missione 01
Programma 10 Obiettivo operativo 13 – Gestione delle Risorse Umane SER 13.004 esercizio
2027 esigibile nell'anno 2027;

6.   di impegnare la somma di € 15.075,20 relativa alla “quota 100% dell’incentivo per funzioni 
tecniche di cui all’art. 113 del Codice” al Capitolo 1000981 Missione 01 Programma 03 Obiettivo
Operativo 13 – Gestione delle Risorse Umane SER 13.004 Esercizio 2023 del Piano Esecutivo di
Gestione e delle Performance 2022-2024, del Bilancio 2023 che presenta la necessaria disponibilità,
dando atto che con successivo provvedimento si procederà alla ripartizione dell'incentivo in fase di
conferimento degli incarichi ai dipendenti coinvolti e tenendo conto delle attività svolte;

7.  di demandare all'Ufficio della Stazione Appaltante - Centrale Unica di Committenza di Area
Vasta l'assolvimento degli adempimenti conseguenti nonché all'esperimento della procedura di gara
in oggetto mediante ausilio della piattaforma telematica e-procurement, denominata SINTEL messa
a disposizione da A.R.I.A. SpA della Regione Lombardia;

8. di dare atto che avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso al TAR – Sezione di
Brescia nei termini di legge.

Brescia, lì 10-10-2022 Il DIRIGENTE

SIMONA ZAMBELLI
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