
Determinazione Dirigenziale n° 1335/2022 

SETTORE DELLA CULTURA E DELLE POLITICHE SOCIALI
Proposta n° 161/2022

OGGETTO: AFFIDAMENTO DIRETTO ALLO STUDIO AVVOCATO GIUSEPPE MONDINI
DEL SERVIZIO DI SUPPORTO ALL'AVVIAMENTO DEL REGISTRO UNICO
NAZIONALE DEL TERZO SETTORE (R.U.N.T.S.) PER UN PERIODO DI 12 MESI
RINNOVABILI DI ALTRI 12 MESI. – CIG 9171226F1A. 

Il Direttore
dott.ssa Simona Zambelli

 
Richiamati:

-        la deliberazione del Consiglio Provinciale n. 49 del 9/12/2021 di approvazione del
Documento Unico di Programmazione 2022/2024;
-        la deliberazione del Consiglio Provinciale n. 50 del 09/12/2021 di approvazione del
Bilancio di previsione 2022/2024 e successive variazioni;
-        il decreto del Presidente della Provincia n. 54 del 16/03/2022 di approvazione del Piano
Esecutivo di Gestione e delle Performance 2022-2024 e successive variazioni;
-        il decreto del Presidente della Provincia n. n. 35 del 17/02/2022, che ha ridefinito
l’incarico di funzioni dirigenziali alla Dott.ssa Simona Zambelli con l’affidamento della
direzione dell’Area delle Risorse del Settore della Programmazione e dei Servizi Finanziari e
Controllo di Gestione, del Settore Lavoro, Formazione e Pubblica Istruzione, del Settore della
Cultura e delle Politiche Sociali, del Settore del Turismo e Rete Bibliotecaria bresciana e del
Settore Risorse Umane;

 
Verificati:

-        la coerenza del presente provvedimento con il progetto Piano Esecutivo di Gestione e delle
Performance OBO.55 “Interventi in materia di Associazionismo, Volontariato e Persone
Giuridiche” - OBG. 55.001 “Adeguamento iter procedurale per la riforma del terzo settore”;
-        il rispetto delle misure in materia di Trasparenza e di Prevenzione della corruzione di cui
al vigente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, approvato con
decreto del Presidente della Provincia n. 95 del 16/05/2022;

 
Richiamati altresì:

-        il Decreto Legislativo n. 118/2011 e s.m.i. recante: “Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali
e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”;
-        la Legge 6 giugno 2016 n. 106 recante “Delega al Governo per la riforma del Terzo
settore, dell'impresa sociale e per la disciplina del servizio civile universale”;
-        il Decreto Legislativo 3 luglio 2017, n.117, recante “Codice del Terzo settore”, in
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particolare, gli articoli 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53 e 54 che istituiscono il Registro unico
nazionale del Terzo settore (RUNTS) e ne definiscono il funzionamento operativo su base
territoriale, con modalità informatiche, in collaborazione con ciascuna Regione che, a tal fine,
individua, la struttura competente denominata: “Ufficio regionale del Registro unico nazionale
del Terzo settore”;
-        il D.M. n. 106 del 15 settembre 2020 che disciplina il funzionamento del RUNTS;
-        la D.G.R. n. XI/4561 del 19 aprile 2021 “Determinazioni in ordine all’attuazione dell’art.
45 del d.lgs. 3 luglio 2017 n. 117 istituzione dell’ufficio regionale del registro unico nazionale
del terzo settore (RUNTS) e criteri di riparto e modalità di utilizzo delle risorse per l’avvio e

la gestione del registro unico nazionale del terzo settore, ai sensi dell’art. 53, comma 3 del
d.lgs. 11/2017”, con cui viene istituito l’Ufficio regionale RUNTS e si conferma “in capo alle
Province e Città Metropolitana, in base all’Intesa approvata con d.g.r. 1796 del 21 giugno
2019 e sottoscritta il 3 luglio 2019, ai sensi delle Il.rr. 19/2015 e 32/2015, l’assetto
organizzativo gestionale per quanto riguarda le funzioni inerenti i Registri del terzo settore
mantenendo altresì, ai sensi della normativa regionale vigente, l’articolazione in sezione
regionale e sezioni provinciali anche in funzione della attuazione della riforma del Terzo
Settore e della gestione del Registro Unico Nazionale del Terzo Settore”;

Visti:
-        il Decreto Regione Lombardia n. 5692 del 28/04/2021 di impegno e liquidazione alle
Province e Città Metropolitana della prima quota delle risorse necessarie a consentire l’avvio e
la gestione del Registro Unico Nazionale del Terzo Settore, assegnate con D.G.R. 4561 del
19/04/2021, in cui si stabilisce che gli stessi dovranno essere impiegati per:

o   l’esercizio delle funzioni amministrative descritte nel titolo VI del Codice del Terzo
Settore (d.lgs 117/2017);
o   per l’assolvimento dei compiti istituzionali previsti dal Codice e dal successivo
D.M. n. 106/2020 in termini di adeguatezza numerica delle risorse umane, della loro
qualificazione professionale e della loro costante formazione e aggiornamento;
o   per l’attività di supporto e assistenza tecnica all’articolazione territoriale dell’Ufficio
regionale del Registro Unico Terzo Settore all’interno di un’azione di coordinamento
con l’Ufficio regionale;
o   per il miglioramento della dotazione strumentale al fine di adeguarla dal punto di
vista tecnologico alle esigenze della nuova piattaforma e delle procedure adottate in
ambito attuativo del R.U.N.T.S.;

-        il Decreto Presidenziale n. 561 del 26 ottobre 2021 della Direzione Generale del Terzo
Settore e della Responsabilità Sociale delle Imprese con cui viene stabilita la data di avvio del
R.U.N.T.S. il 24 novembre 2021;

 
Considerato che:

-        tra le attività espletate dal Settore della Cultura e delle Politiche Sociali della Provincia di
Brescia, l’avviamento del Registro Unico Nazionale del Terzo Settore (R.U.N.T.S.), assume
rilevante importanza in funzione delle tempistiche fissate dal Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali e dalla Regione Lombardia;
-        si rende necessario, stante la carenza di personale incaricato presso il Settore della
Cultura e delle Politiche Sociali, il reperimento di figure tecniche qualificate e competenti al
fine di supportare l’attività per l'avviamento del Registro Unico Nazionale del Terzo Settore;

 
Ritenuto opportuno a tal fine prevedere:

-        la presenza di due operatori qualificati e laureti in discipline giuridico/economiche per
svolgere le seguenti attività:

o   lavori preparatori all’avvio del R.U.N.T.S. in funzione della migrazione dati;
o   controlli della migrazione tecnica massiva operata da Regione Lombardia;
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o   messa a regime degli enti migrati al R.U.N.T.S.;
o   verifica dei requisiti statutari e dei requisiti di iscrizione con riferimento alla
normativa specialistica di settore, procedure in piattaforma ministeriale R.U.N.T.S.;
o   utilizzo della piattaforma nazionale R.U.N.T.S.;
o   contatti informativi ed orientativi con enti del Terzo Settore;
o   segreteria d’ufficio, collaborare con ogni attività affidata all’Ufficio nell’ambito
della materia del Terzo Settore;
o   partecipazione a momenti formativi, nonché a riunioni ed incontri.

 
-        la strutturazione del servizio come segue:

o   n. 2 operatori laureati in discipline giuridico/economiche;
o   n. 30 ore settimanali per singolo operatore da svolgere presso il Settore Cultura e
Politiche Sociali della Provincia o presso la sede dell’impresa affidataria o in lavoro
agile, con modalità e orari da concordare con la Provincia;

Rilevato che:
-        per la tipologia di servizio di cui si rappresenta l'esigenza, attualmente non vi sono
Convenzioni Consip, attive di cui all’art. 26, comma 1, della legge n. 488/1999;
-        l’articolo 58 del Codice prevede che le stazioni appaltanti ricorrano a procedure di gara
interamente gestite con sistemi telematici di negoziazione nel rispetto delle disposizioni del
codice medesimo;
-        l’importo a base di gara ammonta a € 68.502,41 (al netto dell’IVA di legge) di cui €
60.621,60 quali costi stimati della manodopera ai sensi del CCNL Enti Locali  e € 0,00 quali
oneri relativi all’attuazione dei piani di sicurezza non assoggettabili a ribasso;
-        l'importo complessivo della procedura è stato stimato in € 137.004,82 (al netto dell'Iva di
legge e comprensivo delle seguenti opzioni: € 68.502,41 per eventuale rinnovo di 12 mesi) e
che pertanto l'affidamento della concessione in oggetto è inferiore alla soglia comunitaria di cui
all'art. 35 del Codice;
-        la durata del servizio in oggetto ha una dimensione temporale di 12 mesi rinnovabile di altri
12 mesi;
-        l'affidamento e l'esecuzione di servizi avvengono nel rispetto dei principi di cui agli articoli
30, comma 1, 34 e 42 del medesimo Codice, nonché del rispetto del principio di rotazione degli
inviti e degli affidamenti e in modo da assicurare l’effettiva possibilità di partecipazione delle
microimprese, piccole e medie imprese;

 
Visto il Testo Unico degli Enti Locali (TUEL) D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 ed in particolare l’art. 192
che prevede che la stipulazione dei contratti deve essere preceduta da apposita determinazione del
responsabile del procedimento di spesa indicante: a) il fine che con il contratto si intende perseguire; b)
l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali; c) le modalità di scelta del
contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle pubbliche amministrazioni e
le ragioni che ne sono alla base;
 
Visto il c.d. “Codice dei contratti pubblici” Decreto Legislativo 18 aprile 2016 n. 50 e successive
modificazioni e integrazioni (d’ora innanzi “Codice”) ed in particolare;

-         l’articolo 32, comma 2, secondo periodo, a norma del quale “Prima dell’avvio delle
procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri
ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del
contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte. Nella procedura di
cui all’articolo 36, comma 2, lett. a) e b), la stazione appaltante può procedere ad affidamento
diretto tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga, in modo semplificato,
l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il
possesso, da parte sua, dei requisiti di carattere generale, nonché il possesso dei requisiti
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tecnico-professionali, ove richiesti”;
-         l’art. 32 comma 14 che prevede che “Il contratto è stipulato, a pena di nullità, con atto
pubblico notarile informatico, ovvero, in modalità elettronica secondo le norme vigenti per
ciascuna stazione appaltante, in forma pubblica amministrativa a cura dell'Ufficiale rogante
della stazione appaltante o mediante scrittura privata; in caso di procedura negoziata ovvero
per gli affidamenti di importo non superiore a 40.000 euro mediante corrispondenza secondo
l’uso del commercio consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta
elettronica certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri”;

 
Visto il c.d. “Decreto semplificazioni” D.L. 76/2020 convertito con modificazioni dalla Legge n.
120/2020 e novellato dall’art. 51 del D.L. 77/2021, convertito con modificazioni con la L. n. 108/2021,
ed in particolare:

-         l’art. 1, comma 2, lettera a) che prevede che le stazioni appaltanti possono procedere
all’affidamento delle attività di esecuzione di servizi e forniture, di importo inferiore alle soglie
di cui all’articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016 tramite affidamento diretto per
servizi e forniture di importo inferiore a 139.000,00 euro fino al 30/06/2023;
-         l’art. 1 comma 3 che prevede che gli affidamenti diretti possono essere realizzati tramite
determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga gli elementi descritti nell’articolo 32,
comma 2, del decreto legislativo n. 50 del 2016;

 
Visti, altresì:

-         il comma 512 della legge 208/2015, modificato dall'art. 1, comma 419, legge n. 232 del
2016, il quale prevede che “Al fine di garantire l'ottimizzazione e la razionalizzazione degli
acquisti di beni e servizi informatici e di connettività, fermi restando gli obblighi di
acquisizione centralizzata previsti per i beni e servizi dalla normativa vigente, le
amministrazioni pubbliche e le società inserite nel conto economico consolidato della pubblica
amministrazione, come individuate dall'Istituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi
dell'articolo 1 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, provvedono ai propri approvvigionamenti
esclusivamente tramite gli strumenti di acquisto e di negoziazione di Consip Spa o dei soggetti
aggregatori, ivi comprese le centrali di committenza regionali, per i beni e i servizi disponibili
presso gli stessi soggetti”
-         le Linee Guida n. 4 emanata da ANAC recante “Procedure per l'affidamento dei contratti
pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e
formazione e gestione degli elenchi di operatori economici”, approvate con delibera n.
1097/2016 ed aggiornate con delibera n. 206/2018;
-         la Circolare Prot. n. 227211/2021 del 27 dicembre 2021, a firma del Segretario Generale,
con oggetto Indicazioni operative per l'affidamento dei contratti pubblici (Parte I: fasi della
programmazione e progettazione) – aggiornamento;

 
Verificato, ai sensi del combinato disposto dell’art. 1, commi 449 e 456 della Legge n. 296/2006 e
successive modificazioni ed integrazioni e dell’art. 9, comma 2 del D.L. n. 66/2014 (convertito con
modifiche in Legge n. 89/2014), che non vi sono attualmente Convenzioni attive, di cui all’art. 26,
comma 1, della legge 488/1999 e successive modificazioni e integrazioni, aventi per oggetto
prestazioni analoghe a quelle oggetto del presente provvedimento di affidamento;
 
Ritenuto quindi necessario procedere all'affidamento diretto per il servizio di supporto alle attività del
Settore della Cultura e delle Politiche Sociali per l’avviamento del Registro Unico Nazionale del Terzo
Settore (R.U.N.T.S), procedendo alla negoziazione tramite piattaforma telematica ai sensi dell’art. 58
del Codice;
 
Dato atto che:

-         il fine di pubblico interesse concreto che con il contratto si intende perseguire è quello di
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acquisire il servizio di supporto alle attività del Settore della Cultura e delle Politiche Sociali
per l’avviamento del Registro Unico Nazionale del Terzo Settore;
-         il Responsabile Unico del Procedimento (RUP), ai sensi dell'art. 31, comma 1 del Codice, è
il Sig. Maurizio Gianannibale Crotti, Istruttore Direttivo presso il Settore della Cultura e delle
Politiche Sociali;
-         in data 8/04/2022, è stata avviata la procedura (ID n. 153244827) tramite la piattaforma
SINTEL, a cui sono stati invitati i seguenti operatori economici:

Dott. Vertua Filippo P.IVA 03390500175
Codice Fiscale VNTFPP67L05B157S
via Aldo Moro, n. 16 - 25124 Brescia (BS)

Dott. Federico Scarabelli P.IVA 03182970164
Codice Fiscale SCRFRC72T24G264D
via Giuseppe di Vittorio, n. 15 – 25037 Pontoglio (BS)

Avv. Giuseppe Mondini P.IVA 01885130987
Codice Fiscale MNDGPP73B12G264K
via Chiari, n. 23 – 25030 Erbusco (BS)

Tempo Libero
Società Cooperativa Sociale
ONLUS

P.IVA 02891720175
Codice Fiscale 02891720175
via XX Settembre, n. 72 – 25121 Brescia (BS)

SOLCO Brescia
Consorzio di Cooperative
Sociali S.C.S.

P.IVA 01844010171
Codice Fiscale 01844010171
via Rose di Sotto, n. 53 – 25126 Brescia (BS)

G.F. Consulting SCS ONLUS P.IVA 02880590985
Codice Fiscale 02880590985
via Padana Superiore 161/D – 25035 Ospitaletto (BS)

Dott. Chiocchi Marco P.IVA 03389040985
Codice Fiscale CHCMRC85H02B157E
via Lattanzio Gambara, n. 39 – 25122 Brescia (BS)

 
-         scaduto detto termine, fissato al 19/04/2022, hanno presentato offerta i seguenti operatori:

Avv. Giuseppe Mondini P.IVA 01885130987
Codice Fiscale MNDGPP73B12G264K
via Chiari, n. 23 – 25030 Erbusco (BS)

G.F. Consulting SCS ONLUS P.IVA 02880590985
Codice Fiscale 02880590985
via Padana Superiore 161/D – 25035 Ospitaletto (BS)

 
-         si è proceduto all’apertura e alla valutazione delle offerte presentante, come da verbale del
RUP acquisito al protocollo generale 92794/2022 dal quale si evince la seguente graduatoria
finale:

1 Avv. Giuseppe Mondini P.IVA 01885130987
Codice Fiscale MNDGPP73B12G264K
via Chiari, n. 23 – 25030 Erbusco (BS)

2 G.F. Consulting SCS ONLUS P.IVA 02880590985
Codice Fiscale 02880590985
via Padana Superiore 161/D – 25035 Ospitaletto
(BS)

 
-         l’Avv. Giuseppe Mondini ha presentato un’offerta economica per il servizio richiesto pari
ad € 66.000,00 oltre I.V.A. corrispondente ad un ribasso del 3,65302%;
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Dato atto altresì che:
-        con riferimento al D.Lgs. n. 81/2008, trattandosi di servizio di natura intellettuale, non sono
previsti rischi da "interferenze" in merito alla sicurezza e non è pertanto necessaria la redazione
del DUVRI e non saranno previsti oneri per la sicurezza necessari alla eliminazione dei rischi
da interferenze;
-        al fine di assolvere agli obblighi sulla tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla Legge
n.136/2010 e successive modificazioni ed integrazioni, per la procedura in oggetto è stato
acquisito il Codice Identificativo di Gara 9171226F1A;
-        il presente provvedimento è soggetto agli adempimenti relativi al versamento del contributo
per i contratti di cui alle disposizioni dell’ANAC di cui alla deliberazione 1174 del 19/12/2018,
in quanto il relativo importo è superiore a € 40.000;
-        l’operatore economico ha accettato il “Patto di integrità”, approvato da questa Provincia con
determinazione dirigenziale n. 1949 del 20/12/2019 in vigore dal 1° gennaio 2020;
-        la stipula del contratto avverrà, secondo quanto consentito dall’articolo 32, comma 14,
ultima parte, del Codice, mediante corrispondenza secondo l'uso del commercio consistente in
apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata, ossia mediante lettera
d'ordine (ordinativo della prestazione);
-        sono stati effettuati i prescritti controlli in capo all’aggiudicatario circa l’assenza dei motivi
di esclusione di cui all’articolo 80 e circa il possesso dei requisiti di cui all’art. 83 del Codice, in
applicazione di quanto previsto dalle Linee Guida ANAC n. 4;

 
Preso atto che il presente provvedimento è munito dei pareri previsti dall’articolo 147 bis del
D.Lgs. n. 267/2000;

 
Visti: gli articoli 107 e 192 del d.lgs. 18 agosto 2000 n. 267, Testo Unico degli Enti Locali;

 
DETERMINA

1.      DI AFFIDARE, per le motivazioni sopra espresse, ai sensi dell’articolo 1, comma 2, lett.
a) del D.L. 16/07/2020, n. 76 (convertito con modificazioni in Legge 11/09/2020 n. 120) e
novellato dal D.L. n. 77/2021 (convertito con modificazioni dalla L. 29 luglio 2021, n. 108) il
servizio in oggetto a favore dell’Avvocato Giuseppe Mondini, con sede legale in via Chiari, n.
23 – 25030 Erbusco (Bs) – C.F. MNDGPP73B12G264 e P.IVA 01885130987 per un importo
contrattuale di € 66.000,00 oltre I.V.A. 22% pari ad € 14.520,00        per complessivi €
80.520,00;
 
2.      DI IMPEGNARE la spesa complessiva di € 80.520,00 Missione 12, Programma 08,
Capitolo 90002002, annualità 2022 del Bilancio di Previsione 2022-2024, associando
l’impegno all’ OBO.55 “Interventi in materia di Associazionismo, Volontariato e Persone
Giuridiche” - OBG. 55.001 “Adeguamento iter procedurale per la riforma del terzo settore”;
 
3.      DI DARE ATTO che la somma di € 30,00, quale contributo gravante sulla Stazione
Appaltante previsto per la richiesta del CIG – Codice Identificativo di Gara (deliberazione
numero 1174 del 19/12/2018 dell'Autorità Nazionale Anticorruzione) è stata regolarmente
impegnata e liquidata con ordinanza di pagamento 2479/2022;

 
4.      DI DARE ATTO che al fine di assolvere agli obblighi sulla tracciabilità dei flussi
finanziari di cui alla Legge n.136/2010 e successive modificazioni ed integrazioni, per la
procedura in oggetto è stato acquisito il Codice Identificativo di Gara - CIG 9171226F1A;

 
5.      DI DARE ATTO che il Responsabile unico del procedimento (RUP), ai sensi dell'art. 31,
comma 1 del Codice dei Contratti, è il Sig. Maurizio Gianannibale Crotti, Istruttore Direttivo
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del Settore della Cultura e delle Politiche Sociali;
 

6.      DI DARE ATTO che l'incarico decorrerà dalla stipula del contratto per un periodo di 12
mesi;

 
7.      DI DARE ATTO che avverso il presente provvedimento è ammesso il ricorso
giurisdizionale avanti al TAR di Brescia nei termini previsti dalla legge.

 
 

Brescia, lì 28-07-2022 Il DIRIGENTE

SIMONA ZAMBELLI

N.1335/2022

Documento firmato digitalmente


