
Determinazione Dirigenziale n° 526/2022 

SETTORE DELLA PROGRAMMAZIONE E DEI SERVIZI FINANZIARI E CONTROLLO DI
GESTIONE

Proposta n° 87/2022

OGGETTO: ACCORDO QUADRO RELATIVO AL SERVIZIO DI GESTIONE DEGLI ATTI
SANZIONATORI AMMINISTRATIVI RELATIVI AL CODICE DELLA STRADA EMESSI
DAL CORPO DI POLIZIA PROVINCIALE E DAI COMUNI IN CONVENZIONE CON
L'ENTE –APPLICAZIONE DEL QUINTO D'OBBLIGO – CIG 76363367D0. 

IL DIRETTORE
(Dott.ssa Simona Zambelli)

 

Richiamati:
la deliberazione del Consiglio Provinciale n. 49 del 09/12/2021 di approvazione del Documento
Unico di Programmazione 2022/2024;
la deliberazione del Consiglio Provinciale n. 50 del 09/12/2021 di approvazione del Bilancio di
previsione 2022/2024;
il decreto del Presidente della Provincia n. 54 del 16/3/2022 di approvazione del Piano Esecutivo
di Gestione e delle Performance 2022-2024; 
il decreto del Presidente della Provincia n. 35 del 17/02/2022 di conferimento alla sottoscritta
dell'incarico della direzione dell'Area delle Risorse, comprendente il Settore della
Programmazione e Servizi Finanziari e Controllo di Gestione, il Settore Lavoro, Formazione e
Pubblica Istruzione, il Settore Cultura e Politiche Sociali, il Settore Turismo e Rete Bibliotecaria
Bresciana e il Settore Risorse Umane;

Verificati:

-        la coerenza del presente provvedimento con il Progetto n. 05 “Gestione delle Risorse Finanziarie
” Obiettivo 005001 “Adempimenti Amministrativi e contabili e gestione della fase di accertamento e
riscossione delle sanzioni e della riscossione coattiva “del Piano Esecutivo di Gestione e delle
Performance 2022-2024;

-        il rispetto delle misure in materia di Trasparenza e di Prevenzione della corruzione di cui al
vigente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, approvato con decreto
del Presidente della Provincia n. 129 del 26/03/2021. 

Premesso che: 
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o    con determinazione a contrarre n.1281/2018 del 2/10/2018 adottata dal Dirigente
del Settore dei Servizi Finanziari  è stata indetta una gara aperta di rilevanza comunitaria
per l'affidamento mediante Accordo Quadro con un unico fornitore ai sensi degli articoli
35, 54 e 60 del Codice , del " Servizio di supporto alla gestione degli atti sanzionatori
amministrativi relativi al codice della strada emessi dal Corpo di Polizia Provinciale di
Brescia ", da aggiudicarsi mediante applicazione del criterio dell'offerta economicamente
più vantaggiosa , ai sensi dell'art. 95 comma 2 del codice;

o    con determinazione n. 1336/2018 del 23/11/2018 il Settore Stazione Appaltante –
Centrale Unica di Committenza di Area Vasta ha approvato i verbali relativi alla
procedura di appalto per l'affidamento del servizio in oggetto, proponendo
l’aggiudicazione a favore della RTI La Bottega Informatica (mandataria) – Open
Software (mandante), - P.I e C.F. 02800270171 , che ha ottenuto il punteggio
complessivo di 91,43/100 e che rispetto alla base d'asta pari a € 10.680.000,00 oltre IVA
, ha offerto un valore complessivo pari ad € 7.690.668,00 oltre IVA di cui € 2.594.371,00
per costi di manodopera , €. zero per costi della sicurezza derivanti da interferenza ed €
9.000,00 per costi di sicurezza afferenti l'attività svolta dall'operatore economico.

o    con determinazione dirigenziale n. 1681/2018 esecutiva ai sensi di legge ed
adottata dal Direttore del Settore Servizi Finanziari, è stato individuato l’Appaltatore
R.T.I. La Bottega Informatica Società Cooperativa Sociale Onlus – Open Software Srl
per la sottoscrizione dell’Accordo Quadro relativo al servizio di gestione degli atti
sanzionatori amministrativi relativi al codice della strada emessi dal corpo di Polizia
Provinciale e per accordo tra le parti anche per i Comuni in convenzione con l’Ente per
l’importo di € 1.400.000,00 di cui al contratto esecutivo del 13 febbraio 2019 registrato
al repertorio particolare al n. 15 del 13.2.2019;

o    in data 17 gennaio 2019 è stato stipulato l’Accordo Quadro registrato al
Repertorio Provinciale con n. 37216;

o    con determinazione n. 1950 /2019 esecutiva ai sensi di legge ed adottata dal
Direttore del Settore Servizi Finanziari si è proceduto all’affidamento del servizio di
gestione degli atti sanzionatori amministrativi relativi al codice della strada emessi dal
corpo di Polizia Provinciale e per accordo tra le parti anche per i Comuni in convenzione
con l’Ente per l’importo di € 2.400.000,00 ( oltre IVA ) di cui al secondo contratto
esecutivo del 20 gennaio 2020 registrato al repertorio particolare al n. 5;

o    con determinazione n. 1061/2021 esecutiva ai sensi di legge ed adottata dal
Direttore del Settore Servizi Finanziari si è proceduto all’affidamento del servizio di
gestione degli atti sanzionatori amministrativi relativi al codice della strada emessi dal
corpo di Polizia Provinciale e per accordo tra le parti anche per i Comuni in convenzione
con l’Ente per l’importo di € 2.400.000,00 ( oltre IVA ) di cui al  terzo contratto
esecutivo del 28 luglio  2021 registrato al repertorio particolare al n. 69  del 28.7.2021;

o    la ditta ha sottoscritto il patto d’integrità in sede di stipula dell’accordo quadro;

o    la Bottega Informatica Società Cooperativa Sociale Onlus in data 23.1.2020 ha
variato la denominazione sociale in BI SOLUTION SOCIETA’ COOPERATIVA
SOCIALE ONLUS.

 

Considerato che:
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o    con determina n. 1153/2020 del Settore Vigilanza e Sicurezza/Comando della
Polizia Provinciale è stato affidato (previa indagine di mercato con procedura di
affidamento ai sensi dell’art. 36, comma 2, lettera a) del D.Lgs. 18/04/2016, n. 50) alla
Bisolution società cooperativa sociale ONLUS (già denominata La Bottega Informatica
Società Cooperativa Sociale Onlus) il servizio di assistenza tecnica a supporto delle sedi
distaccate in Valcamonica del corpo della Polizia Provinciale di Brescia nello
svolgimento dei procedimenti amministrativi;

o     con determina n. 1508/2021 del Settore Vigilanza e Sicurezza/Comando della
Polizia Provinciale è stata esercitata l’opzione del rinnovo del servizio fino al 1/4/2022.

Tenuto conto che la Bisolution società cooperativa sociale ONLUS è già affidataria quale società
mandataria in ATI con la Open Software Srl del contratto in essere relativo al servizio di gestione degli
atti sanzionatori amministrativi relativi al codice della strada emessi dal corpo di Polizia Provinciale e
dai Comuni in convenzione con l’Ente – CIG padre 76363367D0;

 

Riscontrato che: 

 

o    nell’approssimarsi della scadenza del servizio affidato per i distaccamenti della
Valcamonica attivato con carattere transitorio e sperimentale   si è riscontrato un esito
positivo nel fronteggiare lo smaltimento degli arretrati e l’incremento sanzionatorio
avvenuto nel periodo che ha conseguentemente prodotto anche l’aumento del
contenzioso e quindi la trasmissione delle sentenze ai trasgressori ricorrenti rientrante
nella prestazione da rendere; 

o    la presenza nei distaccamenti di personale in forza alla Bisolution ha tra l’altro
agevolato il rapporto con gli utenti trasgressori del luogo; 

o    la presenza in Valcamonica degli operatori delle attività di validazione delle
trasgressioni, della gestione dei ricorsi e delle attività successive alle fasi del contenzioso
e la gestione del nodo PagoPA comportano il necessario affiancamento e supporto
amministrativo anche attraverso personale esterno all’amministrazione;

o     Il Settore Vigilanza e Sicurezza/Comando della Polizia Provinciale ha evidenziato
la necessità di espletare l’attività di Front-Office, supporto alla gestione dei ricorsi e delle
attività successive alle fasi del contenzioso e supporto alla gestione del nodo PagoPA
oggetto del servizio di assistenza  a supporto delle sedi distaccate in Valcamonica (nota
in atti );

 

Richiamato l’articolo 106, comma 1, lettera e) del Codice, letto in combinato disposto con il comma
12 del medesimo articolo, consente alle stazioni appaltanti, in corso di esecuzione, di diminuire o
aumentare le prestazioni fino ad un quinto dell’importo contrattuale iniziale alle medesime condizioni
originarie e senza che l’appaltatore possa far valere il diritto alla risoluzione del contratto stesso. 

 

Ritenuto che l’oggetto della modifica dell’originario contratto deve, inoltre, avere riguardo a
lavori/servizi/forniture resisi necessari e insorti successivamente all’originaria aggiudicazione e
valutato che la messa in gara del servizio da espletare con il conseguente possibile cambio del
contraente comporterebbe il mancato rispetto dei requisiti di intercambiabilità e interoperabilità, oggi
ormai consolidati, tra apparecchiature e servizi nell’ambito dell’appalto e l’impossibilità tecnica di
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erogare la prestazione senza creare disagio all’Ente anzi, con conseguente antieconomicità a causa di
una duplicazione dei costi per il committente;

 

Verificato che l’attività richiesta  del Settore Vigilanza e Sicurezza/Comando della Polizia Provinciale
si incardina nelle prestazioni dall’appaltatore Bisolution – Open  Software quale attività
funzionalmente connessa all’originario servizio di gestione degli atti sanzionatori amministrativi
relativi al codice della strada emessi dal corpo di Polizia Provinciale e dai Comuni in convenzione con
l’Ente di cui all’accordo quadro relativo al CIG padre: 76363367D0 ed ai successivi succitati contratti
esecutivi;

 

Richiamato l’art.4 del capitolato speciale dell’Accordo Quadro che prevede che le prestazioni da
fornire possano essere aumentate da parte dell’Amministrazione (per eventuali ulteriori esigenze) fino
alla concorrenza del quinto dell’importo complessivo netto contrattuale, ferme restando le condizioni di
aggiudicazione, senza che l’Aggiudicatario possa far valere il diritto di risoluzione dello stesso;

 

Dato atto che la spesa per il servizio aggiuntivo è stata quantificata in € 41.958,00 oltre IVA per il
periodo di validità di ciascun contratto esecutivo e comunque entro il periodo previsto dell’accordo
quadro di cui al contratto del 17 gennaio 2019 registrato al Repertorio Provinciale con n. 37216 con
scadenza 17 gennaio 2023;

Dato atto che il Responsabile unico del procedimento (RUP) è il Direttore del Settore  della
Programmazione dei Servizi Finanziari e Controllo di Gestione Dottoressa Simona Zambelli;

 

Dato atto che sono in corso i controlli circa la permanenza, in capo all’affidataria, dei requisiti
soggettivi previsti dagli artt. 80 e 83 del Codice, in applicazione delle linee guida n. 4 di ANAC;

Preso atto che il presente provvedimento è munito dei pareri previsti dall’articolo 147 bis del D.Lgs. n.
267/2000;

Visto l’art. 107 del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267, Testo Unico degli Enti Locali;

Determina

 

o    di esercitare a decorrere dal giorno 1 aprile 2022 e fino alla data di conclusione
dell’accordo quadro prevista per il giorno 17 gennaio 2023 la facoltà entro il quinto
d’obbligo agli stessi patti, prezzi e condizioni del contratto di aggiudicazione definitiva
del 17 gennaio 2019 registrato al Repertorio Provinciale con n. 37216 per il servizio da
prestare presso i distaccamenti in Valcamonica del Settore Vigilanza e Sicurezza/Corpo
di Polizia Provinciale come segue:

 

attività di front-office, supporto alla gestione dei ricorsi e delle attività successive alle
fasi del contenzioso ed il supporto alla gestione del nodo PagoPA, per l’importo di €
41.958,00  oltre IVA pari all’importo complessivo di € 51.188,76 , importo rientrante
entro il quinto d’obbligo dell’affidamento originario di € 7.690.668,00 oltre IVA;

 

o    di impegnare a favore dell’ATI BISOLUTION SOC. COOP. ONLUS- OPEN
SOFTWARE SRL l’importo complessivo di € 51.188,76  sul capitolo 90001160 come
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segue:

anno 2022 € 46.069,88

anno 2023  € 5.118,88;

 

o    di dare atto che al fine di assolvere agli obblighi sulla tracciabilità dei flussi
finanziari di cui alla Legge n. 136/2010, per la procedura da espletare è stato acquisito il
CIG PADRE CIG 76363367D0;

 

o    di dare atto che il presente provvedimento diverrà efficace a conclusione della
verifica dei prescritti requisiti di legge in capo all’affidatario, in osservanza della Linee
Guida n. 4 di A.N.A.C.;

 

o    di dare atto che il Responsabile unico del procedimento (RUP), è il Direttore del
Settore della Programmazione dei Servizi Finanziari e Controllo di Gestione Dottoressa
Simona Zambelli;

 

o    di dare atto che il Direttore Esecutivo del Contratto (DEC) è il Rag. Lorenzo
Maglio funzionario del Settore della Programmazione dei Servizi Finanziari;

 

o    di dare atto che avverso il presente provvedimento è ammesso il ricorso
giurisdizionale avanti al TAR di Brescia nei termini previsti dalla legge.

Brescia, lì 29-03-2022 Il DIRIGENTE

SIMONA ZAMBELLI
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