
Determinazione Dirigenziale n° 1044/2017 

SETTORE DELLA CULTURA E DEL TURISMO – SERVIZI ALLA PERSONA
Proposta n° 194/2017

OGGETTO: AFFIDAMENTO ALL'ASSOCIAZIONE COMUNI BRESCIANI SERVIZI SRL,
DEL PIANO FORMATIVO PROVINCIALE SECONDO SEMESTRE 2017 RIVOLTO AGLI
OPERATORI DEI SERVIZI SOCIO ASSISTENZIALI, SOCIO-SANITARI, DEL BENESSERE
E AI REFERENTI SERVIZI SOCIALI E PARI OPPORTUNITÀ. 

IL DIRETTORE DEL SETTORE
(DOTT.SSA SIMONA ZAMBELLI)

Richiamati:
la deliberazione del Consiglio Provinciale n.19 del 23.6.2017 di approvazione del bilancio di
previsione 2017; 
il decreto del Presidente della Provincia n. 158 del 18.7.2017 con il quale è stato approvato il
Piano Esecutivo di Gestione e delle Performance 2017; 
il decreto del Presidente della Provincia n. 159 del 18.7.2017 con il quale è stato approvato il
Piano degli Indicatori e dei Risultati attesi di Bilancio esercizio 2017; 
il Decreto del Presidente della Provincia numero 230 del 28.9.2016 di incarico di direzione del
Settore della Cultura e del Turismo – Servizi alla Persona;

Accertato il rispetto delle misure in materia di Trasparenza e di Prevenzione della Corruzione di cui al
vigente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, approvato con decreto del Presidente della
Provincia n. 33 del 30 gennaio 2017;

Verificata la coerenza del presente provvedimento con il Documento Unico di Programmazione
Progetto 54 “Gestione rete servizi socio Assistenziali territoriali ” ob. 054/0063;
Richiamate:

la Legge 8 novembre 2000 n. 328 “legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di
interventi e servizi sociali”;
la Legge Regionale n.3/2008 “Governo della rete degli interventi e dei servizi alla persona in
ambito sociale e sociosanitario”
la Legge Regionale n.2 /2012 “Modifiche ed integrazioni alle leggi regionali 12 marzo 2008, n. 3
(Governo della rete degli interventi e dei servizi alla persona in ambito sociale e sociosanitario) e
13 febbraio 2003, n. 1 (Riordino della disciplina delle istituzioni pubbliche di assistenza e
beneficenza operanti in Lombardia)”;
la Legge regionale 19/2015 "Riforma del sistema delle autonomie della Regione e disposizioni
per il riconoscimento della specificità dei territori montani in attuazione della legge 7 aprile
2014, n. 56 (Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di
comuni)";

Considerato che è ancora in corso, da parte di Regione Lombardia, il processo di revisione delle
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funzioni in capo alle Province in seguito alla riforma introdotta dalla Legge 56/2014, e che, ad ora, le
competenze in materia di formazione risultano tra quelle confermate.
Dato atto che la Provincia intende garantire la continuità delle azioni del Piano Formativo Provinciale
per il secondo semestre dell'anno 2017 tramite ACB Servizi che ha svolto con continuità negli anni
2015-2016 la gestione didattica, organizzativa ed amministrativa delle iniziative e attività di
formazione ed aggiornamento del Piano Formativo Provinciale;
Richiamati:

d.lgs. n. 267 del 18/8/2000 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali";
d.lgs. n. 50 del 18/4/2016 “Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50" Attuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli
appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia,
dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture;

Preso atto 
del comunicato del Presidente ANAC del 3 agosto 2016 che nelle more della costituzione
dell’elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante
affidamenti diretti nei confronti di proprie società in house - elenco previsto dall’art. 192 del
Codice dei contratti - D.Lg.s n. 50/2016 - , consente l’affidamento diretto alle società in house da
parte degli enti aggiudicatori in presenza dei presupposti legittimanti definiti dall’art. 12 della
direttiva 24/2014/UE e recepiti nei medesimi termini nell’art. 5 del d.lgs. n. 50 del 2016 e nel
rispetto delle prescrizioni di cui ai commi 2 e 3 dell’art. 192, a prescindere dall’inoltro della
domanda di iscrizione .
delle linee guida n.7, approvate dal Consiglio dell'Autorità con delibera n.235 del 15 febbraio
2017 con le quali veniva disposto Fino alla data di cui al punto 9.2 i soggetti di cui al punto 3
possono continuare ad effettuare affidamenti in house, sotto la propria responsabilità e nel
rispetto delle disposizioni di cui all’art. 5 e ai commi 2 e 3 dell’art. 192 del codice.

Preso altresì atto che con con Comunicato del Presidente dell'Autorità del 5 luglio 2017, approvato
dal Consiglio nell’adunanza del 28 giugno 2017 il termine per l’avvio della presentazione della
domanda di iscrizione nell’Elenco, di cui al punto 9.2 di dette linee guida, è ulteriormente posticipato al
30 ottobre 2017;

Rilevato che con deliberazione del Consiglio Provinciale n. 20 del 28.07.2017 veniva approvato il
nuovo statuto della Società Associazione Comuni Bresciani Servizi srl;
Verificato che :
ACB Servizi ha la propria attività e il proprio statuto idonei a rispondere ai requisiti individuati dalla
normativa (codice dei contratti pubblici d.lgs. 50/2016 e d.lgs. 175/2016 T.U. in materia di società a
partecipazione pubblica) per poter operare a favore della Provincia di Brescia mediante affidamenti
secondo il modello dell’in-house providing sussistendo congiuntamente tutti i requisiti richiesti dall’art.
5 del d.lgs. 50/2016, che consentono di escludere l’ambito di applicazione del codice dei contratti (ad
eccezione dei principi di cui all’art. 4) ovvero:

L'amministrazione aggiudicatrice o l'ente aggiudicatore esercita sulla persona giuridica di cui
trattasi un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi; 

a.

Oltre l'80 per cento delle attività della persona giuridica controllata è effettuata nello svolgimento
dei compiti ad essa affidati dall'amministrazione aggiudicatrice controllante o da altre persone
giuridiche controllate dall'amministrazione aggiudicatrice; 

b.

Nella persona giuridica controllata non vi è alcuna partecipazione diretta di capitali privati, come
si evince dalla visura camerale.

c.
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Visto il secondo comma dell’articolo 192 del Codice dei contratti: “ai fini dell'affidamento in house di
un contratto avente ad oggetto servizi disponibili sul mercato in regime di concorrenza, le stazioni
appaltanti effettuano preventivamente la valutazione sulla congruità economica dell'offerta dei soggetti
in house, avuto riguardo all'oggetto e al valore della prestazione, dando conto nella motivazione del
provvedimento di affidamento delle ragioni del mancato ricorso al mercato”; 
Considerato che:

la Provincia manterrà il ruolo di coordinamento, già affidatole dalla legge, nell'ambito della
formazione con la titolarità del Piano formativo rivolto al personale dei servizi socio-
assistenziali, socio-sanitari, del benessere e ai referenti servizi sociali e pari opportunità;
ACB Servizi srl è anche punto di riferimento operativo per gli ambiti territoriali in tema di
Servizi Sociali e welfare e pertanto tra la SRL e i Comuni da anni esiste un costante confronto sul
tema delle politiche di welfare che vede ACB Servizi SRL impegnata anche in ambito formativo;
ACB Servizi srl è garante della continuità organizzativa e operativa delle azioni necessarie
all'espletamento del piano rispetto alle politiche di welfare;
nel bilancio esercizio 2017, approvato con deliberazione del Consiglio Provinciale n.19 del
23.6.2017, sono stati appostati ulteriori € 50.000,00 al fine di garantire la quantità e la qualità
degli interventi formativi che negli ultimi anni hanno comportato una spesa di entità pari a €
50.000,00;

Ritenuto altresì di fissare l'importo netto massimo presunto dell'affidamento in € 50.000,00 (IVA
esclusa), somma che si ritiene congrua per l'espletamento delle attività, in quanto proporzionata alla
natura, consistenza specificità e complessità delle attività richieste e tenuto conto anche della
ricognizione esplorativa effettuata rispetto ai massimali di spesa mediamente indicati per analoghe
attività di collaborazione e di docenza in ambito universitario, di progettazione europea o sanitaria e che
risultano essere superiori e che quindi si reputa più conveniente incaricare ACB Servizi
Richiamato l’art. 107 del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 “Testo Unico Enti Locali”;
Preso atto che il presente provvedimento è munito dei pareri previsti dall’articolo 147 bis del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

determina
di approvare lo schema di Convenzione allegato quale parte integrante e sostanziale del presente
atto.

1.

di affidare, ai sensi dell'art. 5 del Dlgs. n.50/2016 e secondo le modalità e i termini come da
schema di convenzione allegato, alla Società a responsabilità limitata Associazione Comuni
Bresciani Servizi SRL con sigla ACB Servizi srl, con sede in Brescia, via Creta, 42, CF:
00960790178, P. IVA: 03611520176, la gestione didattica, organizzativa ed amministrativa delle
iniziative e attività di formazione ed aggiornamento del Piano Formativo Provinciale per il
secondo semestre 2017, rivolta al personale dei servizi socio-assistenziali, socio-sanitari e del
benessere e ai referenti servizi sociali e pari opportunità.

2.

di impegnare a favore di Associazione Comuni Bresciani Servizi SRL la somma 50.000,00
(cinquantamila) al capitolo 1000561 missione 12 programma 7 progetto DUP 54 ob. 054/0063
esercizio 2017, dando atto che la somma è interamente esigibile nel 2017.

3.

di dar atto che si procederà a liquidare quanto di competenza previa valutazione della
documentazione economica e del raggiungimento del risultati stabiliti.

4.
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Brescia, lì 12-09-2017 Il Dirigente

SIMONA ZAMBELLI
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